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El Paraguay se encuentra actualmente atravesando los primeros meses de cam-
bio en su conduccion politica. El recientemente electo Presidente de la Republica,
Horacio Cartes, ha designado a profesionales de perfil mds técnico que politico-par-
tidario papara encabezar los distintos ministerios, secretarias e instituciones encar-
gadas del disefio e implementacion de las politicas puiblicas en el pais. Esta medida
ha generado una importante reaccion, principalmente por paparte de las unidades
de base de la Asociaciéon Nacional Republicana (ANR), llamadas “Seccionales”,
pertenecientes al partido del actual gobierno, que califican al actual gabinete como
“tecnocrata”, y argumentan, que son politicos del partido ganador (colorados) y no
técnicos quienes deberian estar al frente de las principales carteras del Ejecutivo.

La confrontacion entre dos modelos de gestion publica, es decir, gestion técnica vs gestion poli-
tica representa hoy un debate importante en el seno de la clase politica y de la sociedad en general.
La gestion publica manejada por politicos se encuentra sustentada en un modelo politico preben-
dario —clientelar versus una gestion politica técnica que podria ser definida como mas democrati-
ca, de mayor libertad individual, y orientada por el valor publico o bien comun.

Sin embargo, lo que realmente estd en juego en el debate en cuestion, es algo mucho mas im-
portante que una discrepancia entre visiones respecto de modelos de gestion publica. La verdadera
cuestién central, implicita detras de esta disputa, es el modelo politico impulsado por el nuevo go-
bierno. Un gobierno que ha dado sefales de que su administracion planteara una forma distinta de
gestion publica, posiblemente mds desarrollista, que necesariamente apuntard a sustituir el modelo
asistencialista — clientelista, poniendo en practica una gestion publica que promueva un desarrollo
econdmico y social en el Paraguay.




Para los grupos politicos mds conservadores, la formacion de un gabinete esencialmente téc-
nico desafia y pone en jaque un modelo politico clientelista que ha funcionado en los mas de 200
aflos de vida independiente del pais, caracterizado por una distribucién personalizada y discrimi-
nada de bienes y servicios a favor de los “amigos o leales” a cambio del apoyo politico. Un modelo
que responde a la dialéctica: “prebenda - lealtad politica” que por su mismo sentido oportunista, es
muy diferente a la gestion estratégica que se sustenta en la planificacion y en el logro de “resultados
medibles”.

El modelo clientelar, sustentado en una distribucién personalizada directa de bienes y servicios
-y no en el interés colectivo— ha dado lugar a un conjunto de practicas y habitos de intercambios
cotidianos que, con el tiempo, se ha ido consolidando en verdaderas “redes clientelares” y ha gene-
rado un conjunto de creencias y costumbres que han llegado a justificar esta distribucion preben-
daria, terminando inclusive por legitimarlas. Para muchos ciudadanos marginados, este modelo ha
representado el principal mecanismo para resolver los problemas de sobrevivencia diaria (desde
obtener comida y medicina hasta un empleo publico o un subsidio del Estado), desarrollando in-
cluso estrategias para manipular el sistema, como el caso de las “multiples afiliaciones” utilizadas
para obtener un mayor provecho a todos los partidos.
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