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En la actualidad existe un interés multisec-
torial sobre el cambio climatico, el cual deriva
en estudios acerca de la influencia de factores
generados por el hombre sobre el mismo. En
tal sentido, trabajos cientificos de destaque
internacional ya han detectado claramente la
influencia humana como una de las principa-
les causas del calentamiento global. La men-
cionada situacion afecta de manera directa al
Paraguay que, siendo una economia altamen-
te dependiente de productos primarios, recibe
una importante influencia de los factores cli-
maticos. Con base en esta condicion, se ana-
liza en estas lineas a la agricultura, uno de los
principales motores econémicos del pais, en su
relacion con el cambio climéatico. Ante ello, se
destaca la importancia de la agricultura soste-
nible, analizando: en qué consiste, cuales son
sus ventajas y cuales sus desventajas. Por ulti-
mo, se establecen recomendaciones generales
que podrian orientar politicas publicas.
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¢Qué es la agricultura sostenible?

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacion (FAO) definié a la agricultura sostenible y el
desarrollo rural sostenible en los siguientes términos: “...Es la
gestion y conservacion de la base de los Recursos naturales y la
orientacién del cambio tecnolégico e institucional de tal manera
que se asegure la continua satisfaccién de las necesidades hu-
manas de las generaciones actuales y futuras”.

Cumbre de la Tierra en 1992 en Rio de Janeiro - 1992.

El cambio climatico es un tema que en las ultimas décadas ha generado un alto
interés en varios sectores de la comunidad internacional, los gobiernos, el sector
privado y las instituciones abocadas a la investigacion.

En el afio 2007 el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Cli-
matico (IPCC)' publicé su Cuarto Informe de Evaluacion (AR4) tras un nimero
inusual de catastrofes relacionadas con el clima y después de haberse registrado
durante varios aflos consecutivos las temperaturas mas altas de las que se tiene
constancia hasta el momento.

El ultimo resumen para responsables de politicas denominado Quinto Infor-
me de Evaluacion (AR5) reafirma las causas y los impactos ya identificados en la
edicion anterior: “Se ha detectado la influencia humana en el calentamiento de la
atmosfera y el océano, en alteraciones en el ciclo global del agua, en reducciones
de la cantidad de nieve y hielo, en la elevaciéon media mundial del nivel del mar
y en cambios en algunos fenémenos climaticos extremos...” (IPCC, 2013, p. 15).

Nuestro pais no es ajeno a estos fendmenos, que generan particular interés,
debido a que la economia es altamente dependiente de la produccion primaria.

“La economia de Paraguay se caracteriza por el elevado peso en el Producto
Interno Bruto (PIB) del sector primario, especialmente la agricultura y ganaderia,
el cual aporta un 65%. El sector agricola, se ha visto afectado por las condiciones
climaticas, pero, a pesar de eso, en 2011 ha representado el 18,7% del PIB nacional
y sufriendo una variacion positiva del 7% respecto a su participacion en el afio
2010” (Oficina Econdmica y Comercial de la Embajada de Espafia en Asuncion,
Paraguay-Estructura Econémica, 2013, p. 3).

En el libro “Paraguay: Ante el desafio del desarrollo rural con equidad” (Cabe-
llo C. Vazquez V., 2013) se menciona que factores exdgenos, como las condiciones
climaticas, resultan favorables para el sector, por lo que se proyecta un crecimien-
to superior al 12% para el afio 2013.

Menciona ademas que “la principal causa de la volatilidad de la economia pa-
raguaya es la alta dependencia a los resultados obtenidos por el sector agrope-
cuario, afectado por sequias en las campanas agricolas de los afos 2008/2009 y

1 El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC) es una entidad cientifica creada
en 1988 por la Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM) y el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA), con el fin de proporcionar informacion objetiva, clara, equilibrada y neutral
del estado de conocimientos sobre el cambio climatico.
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2011/2012, asi como por la reduccién de las compras internacionales de carne
paraguaya’.

Indirectamente también las exportaciones se ven impactadas por las variacio-
nes climaticas, segiin el mismo informe “..el principal factor de reduccién de las
exportaciones radica en el complejo sojero, fuertemente golpeado por la sequia.
En consecuencia, la exportacion de los granos de soja disminuyd en 30,8%, del
aceite de soja en 49,7% y del expéller de soja en 50,1%. Ademas de la soja, los
principales granos de la agricultura moderna exportados fueron el maiz, el trigo y
el arroz que en 2012 han crecido en 57,4%, en 122,3% y en 39,6% respectivamente.
El algodén demostré una recuperacion notable luego de varios afos en declive,
con un crecimiento exportador del 159,5%”. (Cabello C. Vazquez V., Paraguay:
Ante el desafio del desarrollo rural con equidad, 2013, pp. 34-35).

El estudio “Gestion Ambiental y Desarrollo Rural América Latina y Caribe”
menciona lo siguiente: “..datos meteoroldgicos pronostican veranos mas calo-
rosos, lluvia y sequia extrema: En el periodo de verano 2009/ 2009 Paraguay ha
sufrido una sequia prolongada de 3 meses, en marzo 2010 cayd en varias zonas
350 mm de lluvia en 20 horas...”. “La economia del pais depende en un alto grado
de la agricultura y ganaderia, la sequia caus6 una caida de la exportacion de soja y
granos y pérdidas econémicas considerables”. (Borsy, P, 2010, p. 1).

A nivel nacional es factible encontrar estudios dispersos sobre impactos del
cambio climatico en especial atencion al sector agropecuario, siendo este el de
mayor importancia en la contribucién de la economia del pais. El estudio “Econo-
mia del Cambio Climatico en Paraguay”, llevado a cabo por la Comisiéon Econd-
mica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en el 2009, indica: “El sector agro-
pecuario presenta vulnerabilidades al cambio climatico, de manera diferenciada,
dependiendo del sector y del cultivo. En consecuencia, se puede esperar que haya
una redistribucién de las superficies de los diversos cultivos, a medida que los
rendimientos varien...” (CEPAL, Resumen Ejecutivo, 2009, p. 2).

El estudio “Evaluacién de la Vulnerabilidad e Impacto del Cambio Climati-
co en el Chaco Americano” (REGATTA/PNUMA? - Instituto Desarrollo, 2013)
recientemente publicado menciona que en los ultimos 10 afios los eventos clima-
ticos extremos, como las sequias prolongada, inundaciones, heladas, golpes de ca-
lor, etc., han puesto en evidencia la alta vulnerabilidad del sistema productivo de
la region chaquefia para enfrentar dichas situaciones. Se han registrado pérdidas
importantes en produccion directa, como ejemplo Paraguay en cuatro eventos,
dos de sequia, 2004-2005 y 2007-2008, y dos de excesos de lluvias, 2000-2001 y
2011-2012, perdio alrededor de 1.250 millones de ddlares en el sector.

Los principales problemas estan asociados a variables sociales y productivas
tales como empleo, degradacion de suelo, equidad en la distribucién de tierras,
disponibilidad y acceso de agua, falta de sistemas de riego asi como la cobertura
de seguros agricola, sumados a niveles de riesgo frente a eventos extremos y va-
riabilidad climatica.

Ante esta situacion la adaptacion de la agricultura incorporando practicas sos-
tenibles es esencial para fomentar la seguridad alimentaria, la reduccién de la
pobreza y la gestion sostenible y conservacion de los recursos naturales.

2 REGATTA: Portal Regional para la Transferencia de Tecnologia y Accion frente al Cambio Climatico en
América Latina y el Caribe. http://www.cambioclimatico-regatta.org/index.php/es/acerca-de-regatta
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En los ultimos 10 ainos los eventos climaticos extremos, como
las sequias prolongada, inundaciones, heladas, golpes de calor,
etc., han puesto en evidencia la alta vulnerabilidad del sistema
productivo de la regiéon chaqueina para enfrentar dichas situaciones.

El reciente programa de la Comunidad Europea (UE) llamado “Programa para
el cambio” confirma el destacado papel que desempefian la agricultura y la seguri-
dad alimentaria en el fomento de un crecimiento integrador y sostenible. En este
sentido la Unién Europea insta a apoyar las practicas sostenibles y avanza hacia
una agricultura sostenible, que ocupa un lugar prominente tanto en las politicas
internas como en la politica exterior. “Paso a paso hacemos que nuestra agricul-
tura sea mas ecoldgica, de modo que los recursos escasos puedan gestionarse con
mas eficacia, al basar el crecimiento en la productividad sostenible para garantizar
la continuidad de nuestra base de produccion a fin de alimentar a una poblacion
cada vez mas numerosa, también mediante la innovacion, al tiempo que mejora-
mos los medios de subsistencia del mundo rural”. (Incremento del impacto de la
politica de desarrollo de la UE: Programa para el Cambio. COM 637, 2011).

El estudio denominado “Estado Mundial de la Agricultura y la Alimentacién”
(FAO?, 2012 p. 21) reconoce que “Las crisis alimentarias recientes y la cada vez
mayor preocupacion por el cambio climatico a escala mundial han situado a la
agricultura en un lugar prioritario de la agenda internacional. Gobiernos, orga-
nizaciones internacionales y grupos de la sociedad civil reunidos en las cumbres
del Grupo de los Ocho (G8), el Grupo de los Veinte Ministros de Finanzas y Go-
bernadores de los Bancos Centrales (G20) y Rio+20 celebradas en 2012 han re-
conocido un punto de convergencia entre el doble objetivo de erradicaciéon de la
pobreza y la consecucion de una agricultura sostenible”.

Otro documento de la FAO menciona: “..la intensificacion sostenible de la
produccién agricola permitira a los paises planificar, desarrollar y gestionar la
produccion agricola de manera que se aborden las necesidades y aspiraciones de
la sociedad sin poner en peligro el derecho de las generaciones futuras a disfrutar
de la variedad plena de los bienes y servicios ambientales...”. “Ahorrar para crecer:
Guia para los responsables de las politicas de intensificacion sostenible de la pro-
duccién agricola en pequena escala” (FAO, 2011, p. 22).

Son varias los programas e iniciativas de organizaciones de cooperacion inter-
nacional que impulsan la agricultura sostenible como la alternativa més acertada
no solo para la adaptacion ante el cambio climatico, sino también como una al-
ternativa para la contribucion a la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero, proteccion de la biodiversidad y medios de vida, asi como la reduc-
cioén de la pobreza.

3 FAO: Organizacidn de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura.
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¢Por qué la agricultura sostenible?

Contribuye a la reduccion de la pobreza siendo una fuente clave de ingresos

La agricultura es la principal fuente de ingresos para mas de un tercio de la poblacién
mundial. En nuestro pais y en la mayoria de los paises en desarrollo representa un alto
porcentaje en la contribuciéon del PIB y en el empleo. Para garantizar los medios de
subsistencia de las poblaciones rurales, generar ingresos dignos y brindar una base
para un crecimiento integrador y la reduccién de la pobreza tendremos que prestar
apoyo a sistemas agricolas que sean viables a largo plazo.

Desempeia doble papel en la Convencion de Cambio Climatico

Adaptacion: las practicas agricolas sostenibles ayudan a los agricultores a adaptarse a
los cambios y resistan mejor las catastrofes. Adicionalmente insta a la innovacion para
ayudar a que la agricultura contamine menos, se vea menos expuesta a la volatilidad
de los precios de los insumos.

Mitigacion: las buenas practicas contribuyen a reducir las emisiones de gases de efec-
to invernadero.

Utiliza recursos naturales cada vez mas escasos

Al depender y usar los recursos naturales, como la tierra, el suelo, el agua y los nu-
trientes, la agricultura sostenible se ve obligada a desempenar un rol importante para
preservar los recursos naturales, reducir las emisiones de gases de efecto invernadero,
detener la pérdida de biodiversidad, cuidar los medios de vida y valorar los paisajes.

Garantiza la viabilidad econémica
Las fincas generan ingresos suficientes para su continuidad, ayudando a reforzar la
economia y contribuyendo a un desarrollo territorial equilibrado.

Contribuye con los servicios ecosistémicos

Protege los bienes y funciones ambientales y la biodiversidad (habitats, genes espe-
cies). La agricultura presta servicios valiosos, como la retencion de agua y nutrientes,
la conservacién del suelo, las zonas recreativas y el secuestro de carbono.

Apoya los trabajos de investigacion y desarrollo

Es necesario optimizar las inversiones tanto publicas como privadas en la agricultura
sostenible y los mismos implicaran mayor investigacion y desarrollo de tecnologias
sostenibles y las practicas innovadoras para fomentar un mejor manejo de los recur-
sos naturales y una mayor resiliencia del ecosistema.

Mensaje clave

No existe una tecnologia unica para la produccion
sostenible, para todos los casos el conocimiento local
es la clave.

Los agricultores deben estar al centro de cualquier
programa sostenible de intensificacion de produccion.
Los agricultores deben ganar mas (o ahorrar tiempo) al
aplicar métodos mas sostenibles - que sea mejor para
el medio ambiente a largo plazo no resulta suficiente.
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Recomendaciones generales

o Es necesario impulsar una Estrategia Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico, integrada a las politicas sectoriales mads relevantes, Propuesta
de Politicas Publicas para el Desarrollo Social 2010-2020, el Marco Estra-
tégico Agrario 2009-2018, la Politica Nacional de Cambio Climético, entre
otras, e integrando la gestion de riesgos.

« Considerar los Planes de Gestion Ambiental Regional y Planes de Ordena-
miento Territorial Local existentes.

o Promover la sinergia entre los acuerdos multilaterales ambientales para la
aplicacion conjunta de programas para enfrentar los problemas de adapta-
cidn a los cambios climaticos de manera integrada y sistémica

« Se requiere una mayor intervencién en investigacion, especialmente in-
vestigacion participativa desarrollada de la mano de los productores para
la formulacion de politicas de cambio climatico.

o Se requiere implementar un sistema de microfinanzas para la gestiéon de
programas de agricultura de conservacion, restauracion y conservacion.

o Mejorar los prondsticos agroclimaticos y los canales de comunicacién, y
difusidn de informacion que quede al alcance de los productores.
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