PRESENTACION

Desigualdad social y
lucha contra la pobreza

En los ultimos afos, el crecimiento macroeconémico pasé de ser expectativa a realidad concreta.
Los afios de recesion parecian concluir y dar paso a un nuevo capitulo de crecimiento para nuestro
pais. No obstante, las preguntas clave que se nos presenta a la hora de analizar este fenémeno son:
sQué tipo de crecimiento estamos teniendo? ;Cudles son sus implicancias, consecuencias y principa-
les desafios?

Los informes y estudios, oficiales y no oficiales, grafican una realidad de extremos, de crecimien-
to y acumulacién por un lado, de abandono y precariedad en el planteo de politicas, por el otro. La
realidad social paraguaya da asi cuenta de desafios de larga data, cuya vigencia constituye uno de los
principales obstaculos para el desarrollo integral de todos sus habitantes. Por ello, hablar de desigual-
dad social y pobreza es sin duda referirse a un tema urgente, inminente, que marca presencia.

Con animos de realizar un modesto aporte a las discusiones y debates actuales sobre este campo,
la presente edicion de la Revista Debate aborda como tematica la Desigualdad Social y Lucha contra
la Pobreza, ofreciendo articulos que desde diferentes aristas y miras, analizan esta amplia tematica.

En el primero de ellos, titulado “La Educacion Escolar ante los limites de la inequidad”, Luis Ortiz
nos plantea las contradicciones de un modelo educativo que expande sus fronteras para llegar a sec-
tores excluidos y genera inusitadas expectativas en el rol de la educacion para salir de la pobreza, pero
que a su vez enfrenta la indiferencia institucional a las desigualdades sociales vigentes en la sociedad
paraguaya.

Con el titulo “La desigualdad y el modelo de desarrollo inclusivo”, Lila Molinier se vale de un andli-
sis critico de la Encuesta Permanente de Hogares, a fin de replantear supuestos acerca de la aparente
disminucién de la pobreza. La autora de cuenta de una mejora relativa en los niveles de ingreso de
la poblacién mas pobre, que enfrenta como principal desafio: la continuidad de una estructura de
ingreso concentradora en pocas manos e incapaz de distribuir bienes y recursos a los sectores menos
favorecidos, la débil estructura de empleo para la demanda existente y la ineficiencia en las politicas
sociales.

En “Las politicas de salud publica como instrumento de combate a la desigualdad social”, Rubén
Gaete nos introduce el concepto de desigualdad social en salud (o inequidad), el cual refiere a condi-
ciones socialmente injustas en la vida de las personas, y potencialmente evitables. Si bien la experien-
cia paraguaya ha logrado mejorar sus indicadores en salud en la tltima década, persisten notorias des-
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igualdades sociales en materia de salud que requieren de forma urgente no solo un mejor desempeno
del sistema de salud pubica, sino mayor atencion a las condiciones sociales en que viven las personas.

Para este numero hemos optado por crear una seccion especial denominada “La Pobreza en De-
bate”. Este apartado nos presenta tres visiones actuales sobre la temdtica, a propdsito de las inter-
pretaciones y reflexiones surgidas en torno a los ultimos datos sobre la pobreza en Paraguay (y su
reduccion), difundidos por la Direccién General de Estadisticas, Encuestas y Censos (DGEEC). José
Carlos Rodriguez abre el debate en “La Discusion sobre las tiltimas cifras de pobreza”. Lo que en pri-
mera instancia se presenta como una acelerada reduccion de la pobreza y una disminucién de la
desigualdad (sobre todo rural) en los resultados de la ultima Encuesta Permanente de Hogares, es
interpretada en la lectura de Rodriguez como un complejo fenémeno que se mueve por entre las
estructuras de la composicion socioeconémica nacional, dando cuenta de trasformaciones en la rela-
cion campo-ciudad que muchas veces las estadisticas no alcanzan a interpretar a cabalidad. Mdas que
una disminucion de la pobreza en el campo, Rodriguez da cuenta de la trasformacién progresiva de
la poblacién rural, su descampesinizacién y consecuente urbanizacion tardia.

Por su parte, Veronica Serafini nos presenta un pormenorizado analisis sobre los limites del creci-
miento econémico para la reduccion de la pobreza en la experiencia paraguaya. En su articulo, “Po-
breza de ingreso en Paraguay: Entre el crecimiento econémico y la proteccion social”, describe un con-
texto de volatilidad del crecimiento econdmico, alta precariedad laboral, infantilizacién de la pobreza
y politicas sociales de baja cobertura y alcance incompleto, que constituyen los principales obstaculos
a enfrentar en la lucha contra la pobreza.

Finalmente, César Barreto resalta los avances de una economia en crecimiento, cuyo motor de
impulso inicial se baso en la agricultura y la ganaderia, pero que posteriormente logra expandirse
hacia otros sectores econémicos, creando mayores puestos de trabajo y sobre todo, mejor remune-
racion. No obstante, el autor advierte sobre la posibilidad de reversiones importantes, en caso de no
tomarse medidas pertinentes a problematicas como la fuerte dependencia a la actividad agropecuaria
en nuestro sistema econdmico, con todo lo que esto conlleva: una economia abierta que se enfrenta a
los vaivenes del mercado internacional y/o a los avatares del cambio climatico.

Esperamos que la presente edicién, constituya un aporte sustancioso para un debate mas que ne-
cesario en nuestro contexto actual.
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