TRANSPARENCIA Este breve reporte de casos, en particular el
Y PARTICI PACION de la “Transparencia y la Participacion Ciuda-
dana”, es casi tan efimero como las esporadi-
CIUDADANA cas primaveras de participacion que ha tenido
nuestra ciudadania desde la caida de la dicta-
dura stronista. Pretende ilustrar el tortuoso ca-
mino recorrido desde el triunfo del movimiento
MARTA FERRARA “Asuncion Para Todos”, los siguientes gobier-
nos municipales y la irrupcion del gobierno
de la “Alianza Patridtica para el Cambio” con
Fernando Lugo a la cabeza, la interrupcion del
mismo y el retorno al poder de los sectores
mas conservadores de nuestra clase politica.

En este contexto analizamos brevemente el
fendbmeno de la integridad como el instrumen-
to que da sentido al gobierno. Decimos que sin
integridad sobreviene y se mantiene una crisis
de valores, persiste la ausencia de grandeza
y en esta situacion prevalece la mezquindad,
que se percibe como la no-ciudadania: su ne-
gacion. Sin transparencia dificilmente pueda
esperarse que exista integridad; la transparen-
cia es el portal. Sin transparencia, como pri-
mera actitud y valor de gobierno, la integridad
sera siempre dudosa. Y sin integridad nada de
lo que puede llamarse Democracia tiene sen-
tido de utilidad; consecuentemente, la trans-
parencia sola no es suficiente si no va acom-
panada de integridad como principal valor de
gobierno.

Marta Ferrara

Actualmente se desemperia como directora ejecutiva
de la Organizacién No Gubernamental “Semillas para
la Democracia”, que trabaja programas con énfasis
en la Participacion Ciudadana. Realizé estudios de
Antropologia y Sociologia, ejercidé el periodismo es-

crito y radial por varios afios, se desempefié como
directora de Comunicacién del Municipio capitalino,
trabajé en el campo publicitario. Y cuenta con una
larga trayectoria en el movimiento sindical, estudiantil
y en la dirigencia politica durante la época de la dic-
tadura.
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Integridad y ciudadania

Los conceptos de integridad y ciudadania son dos aspectos que de forma inequi-
voca sostienen a la Democracia, entendida esta como el gobierno del consenso,
en un concepto superior al de la mayoria, porque es fruto de la reflexion, el en-
tendimiento y la comprension de la existencia del otro, pensamiento que en su
conjunto construye la identidad de ciudadania.

La integridad es el instrumento que da sentido al gobierno, y el gobierno da
sentido a la Democracia. Sin integridad sobreviene y se mantiene una crisis de
valores, persiste la ausencia de grandeza y en esta situacion prevalece la mez-
quindad, que se percibe como la no-ciudadania: su negacion. Sin transparencia
dificilmente pueda esperarse que exista integridad; la transparencia es el portal.
Sin transparencia, como primera actitud y valor de gobierno, la integridad sera
siempre dudosa. Y sin integridad nada de lo que puede llamarse Democracia tiene
sentido de utilidad.

El ideal democratico prevé una ciudadania atenta a los desarrollos de la cosa
publica, informada sobre los acontecimientos politicos, al corriente de las prin-
cipales cuestiones, capaz de elegir entre las distintas alternativas propuestas por
las fuerzas politicas y comprometidas de manera directa o indirecta en forma de
participacion. Numerosas investigaciones conducidas en las dltimas décadas de-
muestran claramente que la realidad es muy distinta. En primer lugar, el interés
por la politica estd circunscrito a un grupo muy limitado de personas y, a pesar del
relieve dado a los acontecimientos politicos por los medios de comunicacién de
masas, también el grado de informacién politica es muy bajo: los acontecimientos
deportivos, el mundo del especticulo, otros aspectos de la crénica son mucho
mejor conocidos por el gran publico.

En lo que se refiere pues a la participacion verdadera’, la forma mas coman -y
para muchisimas personas inclusive la Gnica- es la participacion electoral.

Sobre la participacion ciudadana

La participacién publica de las organizaciones de la sociedad civil no es una
excentricidad que necesita justificacién, sino un componente necesario que mues-
tra como deberia funcionar la politica democratica. No es preciso pedir disculpas
o brindar justificaciones: cada ciudadano y ciudadana, de forma individual y co-
lectiva, tiene el derecho de buscar una mayor coincidencia entre la politica y sus
intereses o preocupaciones. El aspecto crucial serfa entonces la fuerza (y no la
legitimidad) con que se exprese la necesidad de un cambio en la politica o en el
sistema’.

En la actualidad muchos gobiernos y organizaciones intergubernamentales
aceptan el rol de los grupos de ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil es-
pecializados en ciertos temas, para que estos presten servicios y programas direc-
tos de ayuda y asistencia en los espacios donde el gobierno no puede llegar, donde
el Estado se halla ausente. Incluso en los contextos democraticos, las organizacio-

1 Bobbio, Nolberto, Matteucci, Nicola y Pasquino, Gianfranco (2005), “Diccionario de Politica”, decimocuarta
edicién en espafiol. Siglo XXI editores.

2 Fowler, Alan (2008), “Ver a través. Poder, rendicién de cuentas y Sociedad Civil”, en Anabel Cruz e Inés
Pousadela, Instituto de Comunicacién y Desarrollo, Primera Edicién.
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Foto: Rudy Lezcar, Diario ABC Color.

nes de la sociedad civil juegan un papel importante en el momento de presentar
proyectos de ley y diferentes problemas ciudadanos a los legisladores y ayudar de
este modo a la mejora de los procesos politicos. Los esfuerzos realizados por las
organizaciones de la sociedad civil para lograr impacto politico o tratar temas
fundamentales de politicas publicas que conllevan cambios estructurales y siste-
miticos, muchas veces, generan “roces” con la dirigencia politica y empresarial.

En este contexto se debe analizar que tanto, a nivel nacional como internacio-
nal, las diferentes encuestas nos dicen que se estd experimentando un acelerado
déficit de los sistemas democraticos representativos. Cada vez mas se nota la dis-
minucion de la confianza de la ciudadania en las instituciones politicas.

A pesar de haber elecciones periddicas, en muchos regimenes democraticos,
las formalidades han superado los contenidos, son pocos los ciudadanos que “eli-
gen” a sus autoridades, y el contacto entre estos y quienes fueron elegidos es mi-
nimo durante los periodos transcurridos durante eleccién y eleccion; es de este
modo que las elecciones corren la suerte de convertirse en procesos que legitiman
a las élites de poder y que muchas veces no representan a una real democracia.

Sin transparencia, como primera actitud y valor

de gobierno, la integridad sera siempre dudosa.
Y sin integridad nada de lo que puede llamarse

Democracia tiene sentido de utilidad.
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La influencia de los intereses econémicos en muchas de nuestras democracias va
a apartando cada vez mds a los ciudadanos/as de las formas tradicionales de par-
ticipacion para buscar nuevas formas de hacerlo. En este escenario tenemos a los
medios de comunicacién que cada vez tienen menor independencia, nos encon-
tramos inmersos en tiempos de manipulaciones y asesores de imagen, la mayoria
de la ciudadania desconoce la verdad detras de los asuntos publicos.

El caso paraguayo

En el Paraguay se puede apreciar mejor el fendmeno de la participacion ciu-
dadana, por su ausencia, por el vacio que queda tras alguna fugaz aparicion en el
firmamento de la politica nacional. Para comprender esta aseveracion debe ha-
cerse historia. En 1991 el Movimiento “Asuncion Para Todos”, que candidata a
Carlos Filizzola, gana la intendencia municipal de la ciudad de Asuncidn, en el
primer ejercicio democratico que ensaya el pais en la forma de gobiernos locales;
por primera vez los intendentes, titulares del ejecutivo municipal, son elegidos
en elecciones directas. Un conjunto de jévenes entusiastas, en su mayoria prove-
nientes del movimiento estudiantil, en torno al también joven intendente, genera
gran expectativa, no solo en la poblacién de Asuncién sino en todo el pais, al
poner en préctica formas de gobierno que pasan a suplantar a la tenebrosa praxis
clientelista-prebendaria, que la ANR (Asociacién Nacional Republicana) Partido
Colorado, habia instalado como l6gica natural de la atencién de lo social durante
la dictadura, a la cual dio apoyo.

Un mintsculo Departamento de Trabajo Social era toda la organizacién que
el ejecutivo municipal poseia como instrumento para atender y dar solucién a
los innumerables reclamos de la poblacion. De todas maneras, eso era mds que
suficiente, porque la atencion de lo social no era cosa del gobierno, ni municipal
ni nacional, sino que correspondia a la intacta corporacion denominada ANRYy su
bien distribuida red de seccionales y subseccionales coloradas, atendidas por sus
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jefes de turno, siempre dispuestos a sacar provecho politico de las miserias de los
compatriotas, pasivos individuos a la espera de la dadiva, verdadero tesoro hecho
tal por su deliberada falta.

La intendencia de Filizzola® sustituyé lo minimo existente por una Direccién
de Asuntos Sociales e incluso mads, se creé un Area Social para dar cabida a mas
servicios bajo el enfoque de lo social como prioritario, incluyendo la creacion de
los Centros Municipales, que permitieron acortar la relacién institucional con los
beneficiarios. El individuo, percibido como actor en la atencidon a los problemas
de su entorno, paso a ser escuchado y se le otorgo la capacidad de actuar. En esta
breve etapa del quehacer municipal se conocié al individuo activo: el Ciudada-
no. Como aspecto ilustrativo de la experiencia se puede decir que cada sabado
se sucedieron las Jornadas de Gobierno en los diferentes barrios, se impulsé la
formacion de numerosos comisiones vecinales y se atendié su fortalecimiento.
Numerosas obras barriales vieron la luz y se instald en la ciudad la perspectiva del
enfoque social como natural de la participacion ciudadana como practica légica.

Pero a la finalizacién del gobierno del movimiento citado siguieron otros de
tinte mas conservador, dejandose entumecer los animos de la ciudadania, convir-
tiendo sus voces en estertores y las obras en monumentos, para que alguna vez
alguien intente en vano comprender la extincion de tanto impetu.

Tuvo que transcurrir hasta el afio 2008 para que un cambio de gobierno, esta
vez nacional, y liderado por el ex obispo Fernando Lugo, que gané con la APC
(“Alianza Patridtica para el Cambio”), un conglomerado conformado por nume-
rosos partidos politicos y movimientos sociales, que iban desde el Partido Liberal,
la Democracia Cristina hasta los sectores de izquierda, permita visualizar nueva-
mente lo social como punto focal de la accién y sefialar su histérica desatencion
como la causa principal del atraso del pais, o al menos de una gran mayoria de su
poblacion.

Bajo el gobierno de Fernando Lugo nuevamente paso a percibirse la poblacion
carenciada como objeto y sujeto del cambio que se debe dar, siendo la “gratuidad
de la salud” el emblema de esta vision, bienvenida por la mayoria de la poblacion,
por supuesto la mds necesitada, y al mismo tiempo resistida por los que creen
que, merced a los impuestos que pagan, de hecho paupérrimos, se permita tan-
to derroche. Pero esta aventura no duré mucho tiempo, sin haberse conseguido
ningan ¢éxito muy relevante se produjo el relevo del Ejecutivo, via “juicio politico”,
catalogado por los diferentes sectores y gobiernos de la region como un “golpe de
Estado parlamentario”.

Luego, con el gobierno de Federico Franco del Partido Liberal y la posterior
elecciéon de Horacio Cartes y el retorno de la ANR al poder, regresaron nuevamen-
te al gobierno, politicos de pensamiento conservador y la concepcion de ciudada-
nia retornd a un lastimoso estado de pasividad. La valoracion de la participacion
como preciado instrumento de una ciudadania activa para transformar lo nacio-
nal perdi6 su sentido.

3 Fuente: “Promesa cumplida’, Movimiento “Asuncién Para Todos”, noviembre 1996.
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El retorno del modelo corporativo

Hoy no faltan los ejemplos que ilustran la situacion, que no tiene nada de no-
vedad. El fenémeno de la inundacion de las riberas del rio Paraguay es otra vez el
patético escenario donde vuelve a resurgir aquella praxis clientelar-prebendaria,
que retorna a la vida el triste corporativismo dictatorial, que condena a la miseria
a un pueblo para luego volver a sobornarlo con la preciada dadiva oportunamente
creada mediante su escasez.

Entendemos por corporativismo a la doctrina que propugna la organizacion
de la colectividad sobre la base de asociaciones representativas de los intereses y
de las actividades profesionales (corporaciones). Este propone, gracias a la solida-
ridad organica de los intereses concretos y a las férmulas de colaboracion que de
ellos pueden derivar, la remocién o la neutralizacion de los elementos conflicti-
vos: la competencia en el plano econémico, la lucha de clases en el plano social, la
diferenciacion ideolégica en el plano politico.

Foto: Diario ABC Color.
Foto: Diario Ultima Hora.

El modelo corporativo sostiene la colaboracion entre las clases en el ambito de
las categorias. Su interpretacion de la dialéctica social es optimista mientras que
la premisa del modelo sindical es conflictiva y pesimista.

En el plano politico el modelo corporativo se pone como alternativa al mode-
lo representativo democritico. Este preconiza la realizacién de una democracia
organica donde el individuo ya no vale como mera entidad numérica sino como
portador de intereses precisos y clasificables.

La participacion ciudadana en el Paraguay es mejor conocida cuando desapa-
rece, como eterno fruto de la mezquindad. No ha conseguido atn instalarse lo
suficiente para reunir méritos para prevalecer, para quedarse.

El ideal democratico prevé una ciudadania atenta a los desarrollos de la
cosa publica, informada sobre los acontecimientos politicos, al corriente
de las principales cuestiones, capaz de elegir entre las distintas
alternativas propuestas por las fuerzas politicas y comprometidas de
manera directa o indirecta en forma de participacion.
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