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El presente andlisis de la gestién del siste-
ma educativo se basa en temas que estuvieron
presentes en la informacién y en el debate, e
incluye los siguientes aspectos: a) situacion
de la infraestructura escolar: estado y mejo-
ramiento de las aulas y otras construcciones,
programas complementarios: distribucion de
utiles, merienda y almuerzo escolar; b) admi-
nistraciéon del sistema educativo: situaciones
contractuales, llamados a concursos, identifi-
caciéon de irregularidades y acciones legales
como despidos y suspensién a funcionarios
que no cumplen sus responsabilidades y el
acceso de informacién publica sobre néminas,
salarios, etc., a través de un portal de datos en
internet; c) relaciones, mas que nada de con-
flicto, entre las organizaciones docentes vy el
gobierno por medidas tales como el veto del
Ejecutivo al proyecto de ley de jubilaciéon do-
cente, limitacién de las licencias sindicales,
entre otras; d) la inversién en educacién: el
Presupuesto Nacional y el Fondo Nacional de
Inversién Publica y Desarrollo (Fonacide), e) la
implementacién de programas especificos, la
creacion de centros para la atencién a nifos y
ninas de tres a cuatro anos, y f) la situacion de
emergencia generada por las inundaciones y
las respuestas dadas por el sector educativo.
A continuaciéon haremos un breve andlisis de
estos temas.
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Introduccién

Las valoraciones sobre una gestion se hacen dificiles cuando se toma un perio-
do breve y todavia se disponen de pocos datos que permitan sostener un anélisis
riguroso. No obstante ello, este articulo examina la coyuntura a partir de las accio-
nes y temas que han estado en los medios de comunicacion respecto a la educa-
cion, atendiendo a los principales temas que acapararon la atencion medidtica, ya
sea de forma parcial y/o selectiva, lo que no implica que sean los unicos o los mas
relevantes. Por otra parte, se tuvo en cuenta el Informe Presidencial al Congreso
(julio 2014), que dedica una seccién (muy breve) al tema educativo, y los datos e
informes que se pueden obtener en la pagina web del Ministerio de Educacion y
Cultura (MEC).

Los principales temas que estuvieron presentes en la informacion y en el debate
son los siguientes: a) situacion de la infraestructura escolar: estado y mejoramien-
to de las aulas y otras construcciones, programas complementarios: distribucion
de utiles, merienda y almuerzo escolar; b) administracion del sistema educativo:
situaciones contractuales, llamados a concursos, identificacion de irregularidades
y acciones legales como despidos y suspension a funcionarios que no cumplen sus
responsabilidades y el acceso de informacion publica sobre néminas, salarios, etc.,
a través de un portal de datos en internet; c) relaciones, mas que nada de conflicto,
entre las organizaciones docentes y el gobierno por medidas tales como el veto
del Ejecutivo al proyecto de ley de jubilacion docente, limitacion de las licencias
sindicales, entre otras; d) la inversion en educacion: el Presupuesto Nacional y el
Fondo Nacional de Inversion Publica y Desarrollo (Fonacide), e) la implementa-
cion de programas especificos, la creacion de centros para la atencién a nifios y
nifias de tres a cuatro afos, y f) la situacion de emergencia generada por las inun-
daciones y las respuestas dadas por el sector educativo. A continuacion haremos
un breve analisis de estos temas.

a) Infraestructura escolar y programas complementarios

Las malas condiciones de las escuelas, de las salas de clase, la carencia de ser-
vicios basicos como agua y saneamiento y el pobre equipamiento en términos de
materiales didacticos, libros, computadoras y otras herramientas para el apren-
dizaje escolar, componen la informaciéon que tenemos de nuestros locales, en es-
pecial los que se encuentran en zonas rurales y los que sirven a los sectores mas
pobres y excluidos.

El presupuesto en todos estos afios no ha acompanado los esfuerzos de expan-
sion educativa y esta situacion continda igual, en tanto gran parte de los recursos
se consumen con los gastos corrientes (alrededor del 90%) (Instituto Desarrollo
y PREAL, 2013). Esta situaciéon no ha cambiado, incluso ha empeorado reciente-
mente ya que en el tltimo Presupuesto Nacional se han hecho recortes que afec-
taron directamente a la ya exigua capacidad de invertir en infraestructura escolar.

El Fondo Nacional de Inversion Publica y Desarrollo (Fonacide) destiné una
parte importante de recursos a los gobiernos locales (gobernaciones y munici-
pios) para la inversion en infraestructura escolar. E1 25% de Fonacide es destinado
a gobiernos departamentales y municipales, y de ellos no menos del 50% debe uti-
lizarse para proyectos de infraestructura en educacién y 30% en almuerzo escolar
(CADEP, 2013).
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La implementacion de estos fondos por parte de los municipios y gobernacio-
nes generd una serie de criticas y reacciones. Por un lado, se denunciaron muchos
casos de irregularidades en el manejo de los recursos y falta de planificacion y
de conocimientos de principios educativos para la inversion. Aparentemente, la
medida estuvo lejos de alcanzar los logros esperados. Hubo esfuerzos por ambas
partes, por ejemplo, el MEC puso a disposicion todos los datos sobre la situacion
de infraestructura escolar de manera a realizar las intervenciones de una manera
planificada y priorizando las que requieren una atencién mas urgente'. Sin embar-
g0, lo que reflej6 esta primera experiencia es la distancia y la falta de articulacion
entre la gestion local y los entes centrales en la ejecucion de la politica educativa.

b) Administracién del sistema educativo

Un esfuerzo importante de la nueva administracion del MEC se dirigio a cla-
rificar y ordenar las situaciones contractuales de sus funcionarios, implementar
llamados a concursos, identificar irregularidades y llevar adelante acciones legales
como despidos y suspension a funcionarios que no cumplen sus responsabilida-
des laborales.

Estas acciones, por un lado, resultan totalmente necesarias ante el histoérico
desorden del MEC en término de su estructura y su funcionamiento y, por otro,
con la siempre presente presion para el prebendarismo y el clientelismo politico
que también ha caracterizado al sistema educativo paraguayo.

1  Este tema requiere una evaluaciéon mucho mas cuidadosa. Hay estudios que indican que la inversién nece-
saria es muy superior a los recursos destinados por Fonacide en materia de infraestructura. Por otra parte,
no se cuenta con un informe o sistematizaciéon que permita afirmar el grado de ejecucion de estos fondos en
todo el pais y sus resultados en el mejoramiento de las condiciones fisicas de las escuelas.
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Un logro muy positivo es la reciente puesta en funcionamiento de un portal de
datos abiertos que permite acceder al publico en general, a través de internet, a la
némina de funcionarios y a una serie de informaciones sobre cada local escolar.

Mas alla de estas acciones correctivas y de acceso a la informacion necesarias
para una gestion mas trasparente, el MEC debe realizar una profunda reestructu-
racién en su organigrama, ya que en la actualidad presenta una serie de problemas
de superposicion de funciones y de fragmentacion de procesos administrativos.
Por otro lado, es necesario poner énfasis en fortalecer instancias locales, como los
Consejos Departamentales de Educacion, para que actiien de manera conjunta
con la instancia del MEC y con otros actores locales, a fin de coordinar las politi-
cas y la ejecucion de los programas especificos en cada zona.

¢) Relaciones con las organizaciones docentes: épersecucion
sindical o “planillerismo” sindical?

Un aspecto que ha marcado fuertemente el primer ano de gestion del MEC ha
sido el conflicto con el sector sindical. Cabe recordar que la administracion actual
del MEC lleg6 al cargo en medio de una huelga que se habia iniciado en julio de
2013, que se extendié por mas de 20 dias y que culmind con la aplicacion, por pri-
mera vez para el MEC desde el inicio de la Reforma en los noventa, en sanciones
y descuentos a los docentes que se plegaron a la huelga.

Si bien se logré atenuar o frenar nuevas huelgas, la tension entre los gremios
y el gobierno es continua y ha sido reavivada por medidas tales como el veto del
Ejecutivo al proyecto de ley de jubilacion docente, limitacion de las licencias sin-
dicales, entre otras.

Cabe apuntar que la tirantez entre gremios y MEC es una situacion que se ha
dado durante toda la reforma educativa. Se ha criticado a los gremios desde ins-
tancias como el Consejo Nacional de Educacién y Cultura (Conec) sefialando que
al perseguir mejoras en sus condiciones laborales, ponen en riesgo la consecucion
de objetivos educativos. Por otra parte, los gremios han senialado que las organi-
zaciones de educadores no tuvieron oportunidad de participar en la discusion ni
en la definicion de las politicas educativas.




La situacion actual entre el MEC y los gremios docentes y la gran necesidad
que existe de encarar cambios sustanciales en la formacion y en el ejercicio do-
cente deben llevar a ambos sectores a generar nuevos mecanismos de dialogo y
concertacion, a establecer puentes que permitan encarar de manera conjunta el
mejoramiento de la docencia, elemento clave para superar los déficits que enfren-
ta el sistema educativo en término de calidad educativa.

d) La inversiéon en educacion

Los datos indican que Paraguay tiene un gasto per capita en educacion consi-
derablemente menor a los paises del Mercosur y al promedio de América Latina
y el Caribe y con una tendencia al aumento de esta brecha entre el Paraguay y los
demas paises de la region. El poco crecimiento del gasto publico en educacion y
la lentitud de los procesos de administrativos generan dificultades en la ejecucion
de proyectos y en el mejoramiento de la infraestructura y los insumos escolares.
Segun un informe de la Unesco (2012) (en Instituto Desarrollo y PREAL, 2013),
la situacion paraguaya muestra una tendencia opuesta a paises como Argentina,
Brasil y Chile. Por ejemplo, mientras Argentina en 1999 invertia el 4,6% del pro-
ducto nacional bruto (PNB) en educacion, en el afio 2010 pasé al 6,2%. Por el
contrario, Paraguay invertia el 5,1% del PNB en 1999 y el afio 2010 bajé al 4,1%.
Las propias autoridades educativas han sefialado la necesidad de al menos dupli-
car el monto de inversién para mejorar las condiciones de los centros educativos
en el pais.

El Presupuesto Nacional y el Fondo Nacional de Inversion Publica y Desa-
rrollo (Fonacide) es un recurso importante que recientemente se ha destinado
a programas de educacion, tanto de infraestructura como de equipamiento y de
formacion de docentes. El fondo fue creado por la Ley 4758/12 que determina
como se asignan los fondos adicionales resultantes del cambio del factor multipli-
cador en concepto de compensacion por cesion de energia (CADEP, 2013). Como
ya se senialo, parte de estos fondos van destinados a gobiernos departamentales y
municipales, primariamente para infraestructura escolar, y al Fondo para la Exce-
lencia de la Educacion y la Investigacion, que puede ser ejecutado por organismos
del Estado (MEC, Conacyt) o por organizaciones no gubernamentales.

En el ambito educativo el tnico proyecto que fue aprobado por el Consejo de
Fonacide y que se encuentra en fase de ejecucion es el de atencion integral a la
primera infancia. Los otros programas presentados por el MEC se encuentran
en etapa de revision y ajustes. Este proceso, si bien es necesario para llegar a pro-
yectos técnicamente sostenibles, ha dilatado considerablemente la ejecucién de
acciones en areas urgentes como la de formacion docente, lo cual, por consecuen-
cia, retrasa los posibles cambios que deben concretarse en el sistema educativo,
por lo que luego de esta fase inicial resulta importante desarrollar e implementar
mecanismos que permitan una ejecucion mas rapida de estos fondos.

e) La implementacién de programas especificos

Los temas antes citados han ocupado gran parte de la atencion de los medios;
sin embargo, si bien son ambitos necesarios y urgentes, no abarcan justamente
aquellas medidas o acciones que apunten a un cambio cualitativo de la oferta edu-
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cativa. Las medidas educativas, propiamente dichas, que deben encararse con la
rectoria del MEC.

En este campo, un tema que ha tenido un énfasis en esta administracion es el
de la educacién inicial. Un dmbito no muy atendido en los tltimos aios y, segtin
investigaciones y experiencias, es una etapa clave para una intervencion integral,
que apunte al desarrollo infantil. El preescolar y el primer grado, etapas en que se
consideran como propias del sistema educativo, resultan tardios para iniciar un
proceso de educacion y apoyo a nifos y niias, mas aun de aquellos que provienen
de contextos sociales y familiares desfavorables.

Por tanto, el Proyecto Atencion Oportuna para el Desarrollo Integral para ni-
nos de 3 y 4 anos, cuya implementacion esta iniciando el MEC con financiamien-
to de Fonacide, responde a una necesidad y a un déficit en términos de servicios
educativos. Se debe revisar el modelo de intervencion (que consiste en 100 cen-
tros de atencién a ninos a niflas de 3 a 4 afnos) para complementarlo con otras
acciones no formales, de trabajo con las familias y comunidades, abordaje que ha
demostrado resultados positivos para la atencion infantil, tanto en experiencias
nacionales como regionales.

Por otra parte, es importante encarar otros programas de innovacion educati-
va que apunten a la inclusion y a la calidad, tales como la alfabetizacién de nifios
y nifios en su lengua materna y proyectos socioeducativos dirigidos fundamen-
talmente a adolescentes para la retencion escolar y superacion del rezago educa-
tivo de aquellos que han abandonado o se encuentran en riesgo de abandonar la
educacion formal.
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f) La respuesta del MEC a la emergencia nacional

Un ambito que ocupd una parte importante del trabajo del MEC en los ulti-
mos meses ha sido el desarrollo de estrategias de apoyo escolar y social a nifos,
nifias y adolescentes que han sido afectados directamente por las inundaciones
que se dieron en todo el pais con el concepto de que “el servicio educativo no
puede suspenderse ya que la educacion constituye una necesidad urgente en el
contexto de las emergencias” (MEC, 2014). Segtin informacién dada por el MEC,
aproximadamente doce mil estudiantes fueron afectados por las inundaciones en
diferentes zonas del pais.

El MEC ha impulsado una serie de acciones, siguiendo guias internacionales
para casos de emergencia: localizacién de servicios educativos en situacion de
riesgo (aproximadamente 90 locales), distribucion de aulas moviles, refuerzo es-
colar, actividades artisticas y deportivas.

Conclusiones

Podriamos concluir, por un lado, que el contexto de desarrollo de las acciones
educativas en este primer aflo de gobierno ha estado marcado por situaciones
de precariedad y emergencia y, por otro, por conflictos de intereses de diferentes
grupos involucrados en el sector educativo. La administracion del MEC ha hecho
un importante esfuerzo por alcanzar un orden administrativo, pero con dificulta-
des presupuestarias que limitan o dilatan las posibles respuestas, en especial, en el
plano técnico educativo.

Los dos grandes desafios del MEC y del gobierno, por una parte, apuntarian a
crear canales o puentes de comunicacién y de participacion con las organizacio-
nes de docentes y, por otra, aumentar los recursos presupuestarios destinados a la
educacion. Es necesario ampliar el debate de la politica educativa a través de foros
y encuentros nacionales y regionales y fortalecer al Consejo Nacional de Educa-
cion y Cultura (Conec) para que pueda orientar las politicas educativas, tal como
define su funcién la Ley General de Educacion.
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